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  बालशिक्षण कायदा  

 

महाराष्ट्र िासनाने १९९६ सालचा 'पूर्वप्राथशमक र्र्व प्रर्ेिशनयमन कायदा, ' आठ ऑर्स्ट २००० ला रद्द केला 

आह.े ही एक चाांर्ली र्ोष्ट असून महाराष्ट्र िासन यासाठी अशिनांदनास पात्र आह.े जन्माला येतानाच मुळी 

दबुवल अर्स्थेत शन अपुया तयारीने हा कायदा करण्यात आला होता. जन्माला आल्यापासून तो आजारीच होता. 

या कायद्याचे पालन फारसे कोणी केले नाही; आशण तसे पालन काटेकोरपणे करर्ून घेणेही सरकारच्या सांदर्िवत 

खात्याला जमले नाही. बालर्र्ावतील प्रर्ेिाशर्षयीच्या शनयमाांबरोबरच बालिाळाांना प्रत्येकी पाचिे रूपय े

िरून नोंदणी सक्तीची ठरशर्ली होती. एर्ढ्या मोठया रकमेची नोंदणी-फी ही जाचक होतीच; शिर्ाय मोठया 

सांख्येने बालिाळा चालशर्णा -या स्रे्च्छासांस्थाांचा उत्साहिांर् करणारीही होती. याया काही थोाया पापशिरू 

सांस्थाांनी िासनाका ेपैस ेिरून आपली नोंदणी केली असेल, त्याांना मात्र हा कायदा रद्द होण्यामुळे आपले पैस े

फुकट र्ेल्याचे दुुःख होईल. िासनान ेअिा सांस्थाांचे पैसे परत करणे नैशतकतचेे ठरेल. 

बालिाळाांतील प्रर्ेिाचे शर्शनयमन करणाऱ्या या कायद्यापूर्ी, िासनाने याशर्षयीचे पररपत्रक काढल े होते. 

दणेग्या घेण्यास प्रशतबांध, मुलाांच्या ककां र्ा त्याांच्या पालकाांच्या मुलाखती घेण्यास िाळाांना बांदी घालण्याचा 

इरादा, या पररपत्रकाने सांबांशधताांना जाहीर केला होता. परांतु त्याची फारिी दखलही कोणी घतेली नव्हती. 

शिक्षणसांस्थाांनी दणेगू्ा घेण्यास प्रशतबांध करणारा कायदाही अनके र्ष े अशस्तत्र्ात आह.े हा  कायदा इतर 

सांस्थाांप्रमाणेच बालिाळाांनाही, अथावतच लार्ू आह.े परांतु र्ास्तर्ात िेकाो सांस्था कायद्याची पायमल्ली करीत 

असूनही कधी कुणाला यासाठी शिक्षा झाल्याचे ऐककर्ात नाही. एखाद्या बाबतीत कायदा करण्याची तल्परता 

दाखशर्ली रे्ली तरी त्याच्या अांमलबजार्णीची तीव्रता आढळत नाही. त्यामुळे िासनाची आशण कायद्याचीच 

शर्श्वासाहवता हरर्त आह ेकी काय, अिी िांका येऊ लार्ली आह.े 

बालिाळाांतील प्रर्ेिाबाबतचा कायदा करण्यात आल्यार्र, त्याबाबत अत्यांत अिा सांख्येन े प्रशतकिया व्यक्त 

झाल्या. तीच पररशस्थती, पुढील र्षी, त्या कायद्यास एक र्षावची स्थशर्ती कदल्यानांतर ककां र्ा त्यानांतरच्या र्षी, 

त्याला अशनशित काल स्थशर्ती कदल्यानांतर होती. जनमानसात बालशिक्षणाचे क्षेत्र अत्यांत दलुवशक्षत असल्याचेच 

ह े शनदिवक होते. सरकार आता, र्ृत्तपत्राांतील बातमयाांत महणते त्याप्रमाणे, पालकर्र्ावचा या कायद्यास मोठा 

शर्रोध झाला असल्याचे शचत्र कदसले नव्हते. एकूणच पालकर्र्व बालशिक्षणाशर्षयी महणजे त्याच्या दजावशर्षयी 

ककां र्ा िास्त्रीयतेशर्षयी शर्लक्षण उदासीन अथर्ा अनशिज्ञ असल्यामुळे त्याच्याकाून नकाराथी र्ा होकाराथी, 

कोणत्याच प्रशतकिया उमटणे अपेशक्षतच नव्हते, तिा त्या फारिा उमटल्याही नाहीत. 

या कायद्याला तत्परतेने शर्रोध केला तो मात्र काही शमिनरी शिक्षणसांस्थाांनी. बालशिक्षणाच्या क्षेत्रातील या 

सांस्थाांचे कायव काही र्ाखाणण्यासारखे खासच नाही. 

िास्त्रिु् दा बालशिक्षण करण्यापेक्षा, प्राथशमक शिक्षण बालिाळेच्या स्तरार्र खाली खेचून पालकाांनी आशण 

पयावयाने समाजाची बालशिक्षणाबाबतची समजतू शबघाण्यात इतर, काही सांस्थाांप्रमाणे याही सांस्थाांचा र्ाटा 

मोठा आह.े अिा सांस्थाांना, बालशिक्षण िास्त्रीय मार्ावने नेण्यास उद्युक्त करण्यासाठीच, खरे तर, एखाद्या 
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चाांर्ल्या बालशिक्षणशर्षयक कायद्याची र्रज आह.े अस ेअसताना, या सांस्थाांच्या शर्रोधास नमून, िासनाने 

आपण केलेल्या कायद्यास स्थशर्ती दणेे, ह ेशित्रेपणाचे अथर्ा शहतसांबांधी लाांर्ूलचालनाचे लक्षण ठरते. अिाच 

कृतींमधून िासनाची शर्श्वासाहवता कमी होत असते. 

या कायद्याला अल्पसांख्याांकाांच्या सांस्थाांनी शर्रोध केला तो महणे, या सांस्थाांच्या हक्ाांर्र र्दा यते े महणून. 

त्याांच्या घटनात्मक हक्ाांर्र आिमण होते महणून. र्ास्तशर्क िासनान ेआपल्या कायद्याला स्थशर्ती कदली तवे्हा 

हा मुद्दा तपासलाच नाही. नांतर अल्पसांख्याकाांच्या सांस्थाांनी ह े प्रकरण मुांबईला उच न न्यायालयात नेले. तेव्हा 

त्याांच्या घटनात्मक हक्ाांर्र खरेच आिमण होते आह ेककां र्ा कसे ह ेिोधण्याची एक सांधी आली होती. आपल्या 

कायद्याचे समथवन करायची सांधीही िासनाला शमळाली होती. कायद्याची घटनात्मक िाहशनिा झाली असती, 

तर ते सर्ाांनाच उपयुक्त ठरणार होते. 

परांतु आपला कायदा आपणच मार्े घेऊन ही सांधी िासनाने र्मार्ली. घटनात्मक प्रश्न उपशस्थत केले रे्ले तर 

त्याची न्यायालयाांकाून उत्तरे शमळणे आर्श्यक असते. ते पुढील काळाला कदिादिवक ठरत असते. पण 

बालशिक्षणशर्षयक या कायद्याच्या बाबतीत ह ेघाले नाही. 

बालशिक्षणाबाबतच्या या पूर्वप्राथशमक र्र्व प्रर्ेिशनयमन कायद्या' चा सांबांध, महाराष्ट्र िासनान े१९९५ साली 

नेमलेल्या, प्रा.राम जोिी याांच्या अ् यक्षतेखालील ‘रायायस्तरीय बालशिक्षण सशमती' िी जोाला जातो. ह े

थोासेे बरोबर आशण थोासेे चूकही आह.े 

या शर्धानाच्या स्पष्टीकरणासाठी, या कायद्याची पाश्वविमूी पाहणे उपयुक्त ठरते. 

िास्त्रीय बालशिक्षणाचे सार्वशत्रकीकरण ह ेउकद्दष्ट समोर ठेर्ून महाराष्ट्र बालशिक्षण पररषद रायायव्यापी सांस्थेची 

स्थापना १५ नोव्हेंबर १९९४ या कदर्िी झाली. आपल्या स्थापना अशधर्ेिनातच, या सांस्थेन,े िासनासाठी 

तीन ठरार् केल े होते. एका ठरार्ान्र्ये यि पाल सशमतीचा अहर्ाल( शिक्षणाचे ओझे ) महाराष्ट्र िासनान े

स्र्ीकारार्ा अिी मार्णी केली होती. 

अत्यांत शर्स्कळीत अिा बालशिक्षण क्षेत्राला, त्याच्या अांर्िूत महत्त्र्ानुसार र्ळण प्राप्त व्हार्े यासाठी, 

िासनाने व्यापक धोरण ठरर्ार्े याचा आग्ह धरणारा, दसुरा ठरार् होता. शतसरा ठरार् होता तो, याकररता 

अिासकीय तयाज्ञाांची सशमती नेमून शिफारसी मार्र्ाव्यात यासाठी होता. ह ेठरार् सादर करणाऱ्या, महाराष्ट 

बालशिक्षण पररषदचे्या सदस्याांना तत्कालीन शिक्षणमांत्रयाांनी या ठरार्ाांर्र कायवर्ाही करण्याच ेआश्वासन कदले 

आशण ते तत्परतेने पाळलेही. 

प्रा. राम जोिी याांच्या अ् यक्षतेखाली, महाराष्ट्र िासनाने , ऑर्स्ट १९९५ म् ये, रायायस्तरीय बालशिक्षण 

सशमतीशनयुक्त केली. या सशमतीकाचे पररषदनेे मार्णी केलेला यि पाल सशमतीच्या अहर्ाल - स्र्ीकृतीच्या 

मुद्दाही सोपशर्ण्यात आला. सशमतीन े याया शर्षयाांर्र शिफारसी द्यार्याच्या होत्या, त्याांची कायवकक्षाही 

िासनाने शनशित केली होती. एकूण दहा मुद्दयाांर्र सशमतीने शिफारसी दणेे अपेशक्षत होते. त ेमुद्द ेअसेुः 

१) सहा र्ष ेर्यापेक्षा कमी र्य असलेल्या मुलामुलींसाठी पूर्वप्राथशमक शिक्षणाची सोय उपलब्ध करून दणेे, 

२)पूर्वप्राथशमक शिक्षणाबाबत र्योमयावदा शनशित करणे,  

३)पूर्वप्राथशमक शिक्षणसांस्थाांम् ये दणेग्याांबाबचे शनयम प्रस्थाशपत करणे,  
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४) पूर्वप्राथशमक शिक्षणासाठी प्ररे्िाची कायवपद्धती ठरर्णे  

५) पूर्वप्राथशमक स्तरार्रील शिक्षणाचे स्र्रूप ठरशर्णे,  

६) पूर्वप्राथशमक अभ्यासिम शनशित करणे,  

७) पूर्वप्राथशमक स्तरार्र शनयुक्त करार्याच्या शिक्षकाांची अहवता शनशित करणे,  

८) पूर्वप्राथशमक स्तरार्र शिकर्णाऱ्या शिक्षकाांसाठी सेर्ािती शनशित करणे,  

९) पूर्वप्राथशमक िाळाांसाठी ककमान िैक्षशणक साशहत्य शनशित करणे आशण  

१०) बालशिक्षणाच्या अांमलबजार्णीच्या सांदिावत करार्याची कायवर्ाही शनशित करणे. 

 

रायायस्तरीय बालशिक्षण सशमतीने खूपच खोलर्रचा र् सशर्स्तर अभ्यास करून या सर्वच मुद्दयाांच्या सांदिावत 

आपल्या शिफारसी, त्याांच्या पूणव समथवनासह, आपल्या अहर्ालात माांाल्या. त्याचबरोबर या क्षेत्राच्या 

र्रजेनुसार आर्श्यक अिा मुद्दयाांच्या सांदिावत स्र्तुःहूनही काही शिफारसी  केल्या. एर्ढेच नव्ह े तर, 

बालशिक्षणशर्षयक धोरण आखार्याचे असल्यास त्यामार्े नेमका दशृष्टकोन काय असार्ा, त्याची मार्वदिवक 

चौकट किी असार्ी याचाही समार्ेि आपल्या अहर्ालात केला. प्रथमच  बालशिक्षण शर्षयक व्यापक शर्चार 

करणारा एक चाांर्ला अहर्ाल िासनाच्या दप्तरी दाखल झाला. 

लोकिाही रायायातील िासनशनयुक्त सशमतीच्या आशण बालशिक्षणासारख्या सर्वसांबांशधत अिा शर्षयार्रील हा 

अहर्ाल िासनाने सर्व लोकाांसमोर खुला करार्यास हर्ा होता. 

सांबांशधत व्यक्ती र् सांस्था याांना, याशर्षयी मतप्रदिवनाची सांधी द्यार्यास हर्ी होती. अहर्ाल प्रशसद्ध करून 

िासनाने तो समाजास उपलब्ध करून द्यार्यास हर्ा होता. शनदान त्याांतील शिफारसी  तरी, अहर्ाल 

िासनाला सादर केला रे्ल्यानांतर, लरे्च प्रशसद्ध करार्यास हव्या होत्या. ह ेिासनाने केले नाही, ही िासनाची 

र्ांिीर चूक होती. िासनाने अहर्ाल अथर्ा त्यातील शिफारसी प्रशसद्ध न केल्यामुळे त्याशर्षयी उर्ीचच रु्प्ततेच े

र्लय शनमावण झाले आशण िांकाांचे काहूरही माजले. 

_दसुरे असे की, या शिफारसींर्र आधाररत अस े धोरण ठरर्ताना र् तत्सांबांधी कायदा करताना, हा शर्षय 

शर्धानसिेत सदस्याांच्या चचेसाठीही आणायला हर्ा होता. िासनाच्या शनणवयाांच्या सांदिावत हल्ली एक अशनष्ट 

प्रथा पाू लार्ली आह;े र् ती लोकिाहीस शनखालस मारक आह.े ती अिी की, महत्त्र्ाचे  शनणवय 

कायदमेांाळाकाून घेतले न जाता मांशत्रमांाळाकाून महणजे कायवकारी मांाळाकाून घेतले जात आहते. 

र्ास्तशर्क कायद े करण्याचे अशधकार कायदमेांाळाचे असून, केलेल्या कायद्याांची अांमलबजार्णी करण्याच े र् 

तत्सांबांधी िासकीय शनणवय घणे्याचे काम मांशत्रमांाळाचे र् त्याांच्या सशचर्ालयाचे आह.े 

बालशिक्षणाबाबत रायायस्तरीय सशमतीच्या सर्व शिफारसी स्र्ीकारल्याचे मुख्यमांत्रयाांनी र् शिक्षणमांत्रयाांनी 

जाहीर केल,े तरीही या शिफारसी काय आहते आशण रायायस्तरीय सशमतीने त्या कोणत्या ताशत्त्र्क र् 

व्यार्हाररक पायाांर्र माांाल्या आहते, या र्ोष्टी लोकप्रशतशनधींसमोर आणल्याच रे्ल्या नाहीत. 

त्यामुळे कायद ेकरण्याच ेअशधकार असलेली ही मांाळी याबाबत अनशिज्ञच राशहली. 
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शतसरी बाब अिी की, िासनान े बालशिक्षणशर्षयक व्यापक धोरण ठरर्ार् े ही जी अपेक्षा, रायायस्तरीय 

सशमतीच्या स्थापनेमार्े होती, त्याला िासनान े काहीच प्रशतसाद कदला नाही. लोकचचेच्या आधारार्र अस े

धोरण ठरणे, ही कायद्याची योग्य अिी पाश्वविूमी ठरली असती. पण तसहेी काही िासनान ेकेलेले नाही. 

फक्त चौथी आशण सर्ावशधक महत्त्र्ाची बाब अिी की, रायायस्तरीय सशमतीने चौदा-- पांधरा शिफारसी सादर 

केल्या असूनही िासनान,े त्याांना सामारू्न घेणारा असा सर्ाांर्ीण कायदा न करता, त्यातील एका 

शिफारसीशर्षयी - पूर्वप्राथशमक शिक्षणासाठी प्रर्ेिाची कायवपद्धती ठरशर्ण्याबाबत कायदा केला. महणजचे 

अत्यांत अपुरा असा कायदा केला. बाकीच्या शिफारसी या बालशिक्षणाच्या सांदिावत ककतीतरी अशधक 

महत्त्र्ाच्या आहते. त्याांना ाार्लून एकच मुद्दा शनर्ाण्याचे कारणही िासनाने कधी स्पष्ट केलेले नाही. 

बालिाळेतील प्रर्ेिाची कायवपद्धती ठरशर्ताना, रायायस्तरीय सशमतीने काय महटले आह ेहहेी लोकाांसमोर आल े

पाशहजे. की शर्शिष्ट शिफारस काय ककां र्ा इतरही शिफारसी काय, त्या दतेाना सशमतीने सदरै् — बालकें द्री 

दशृष्टकोन ' पुढे ठेर्ला आह.े या दशृष्टकोनातून बालकाच्या बालिाळेतील 'प्रर्ेिा'चा शर्चार व्हायला हर्ा. 

रायायस्तरीय सशमतीन े महटले आह,े "बालिाळेतील प्रर्ेि ही बालकाची कुटुांबाबाहरेील सांस्थात्मक शिक्षणािी 

पशहली ओळख असते. 

येथील त्याचा प्रर्ेि काहीतरी आत्मसात करण्यासाठी, काहीतरी शिकण्यासाठी असतो. मूल शिकण्यासाठी 

महणून जेव्हा पशहल्याांदाच िाळेत प्रर्ेि करीत असते, त्यार्ेळी त्याच्याकाून पूर्व तयारीची अपेक्षा करणे, ह े

तकव सांर्त र्ाटत नाही. अशधक सुरशक्षत आशण ओळखीच्या र्ातार्रणातून बाहरे पाून अनोळखी र्ातार्रणात 

प्रर्ेि करीत असताना त्याची मुलाखत घेणे, त्याची परीक्षा घेणे ह ेअल्पर्यीन मुलार्र अन्याय करण्यासारख े

आह.े तसेच काही शिकण्यापूर्ीच परीक्षा घेणे हहेी तकवसांर्त नाही. शिर्ाय बालशिक्षणाच्या सार्वशत्रकीकरणाचा 

आग्ह धरीत असताना प्रत्येक बालकास घराजर्ळ अिी िाळा, शिक्षणाची सोय र् सांधी शमळणे हा त्याचा 

मूलिूत हक् मानला पाशहजे. असे असनूही आज बालकाांचा बालशिक्षणातील प्रर्ेि हाच एक उग् प्रश्न, शर्िेषतुः 

िहरी बालिाळाांतून, काही सांबांशधत मांाळींनी कृशत्रमररत्या शनमावण केलेला आह.े 

लाांबर्रच्या िाळाांतून प्रर्ेि घेणाऱ्या बालकाांर्र तर िाळेपयांतच्या प्रर्ासाचा जादा बोजा अल्पर्यात टाकून 

र्ाहतुकीच,े प्रदषूणाचे आशण मुलाांच्या र्दी - धोकयाांचे ताण बालकाांच्या (आशण पालकाांच्याही) मनात शनमावण 

केले जात आहते. आनांददायी बालशिक्षणाच्या मार्ावतील प्रर्ेि, मुलाखती, िाळेपयांतचा प्रर्ास, प्रर्ासात 

जाणारा अनाठायी र्ेळ, या आजच्या प्रमुख अाचणी आहते''. 

जर शर्स्तार असलेला हा पररच्छेद येथ ेदणे्यात हतेू असा आह ेकी, रायायस्तरीय सशमतीची यामार्ची बालकाां 

बाबतची कळकळ ् यानात यार्ी. िाळा - शिक्षण याांचा शर्चार करताना, राजकीय, आर्थवक अिा कोणत्याही 

बाबींपेक्षा 'बालका'चा शर्चार हा प्रधान असला पाशहजे. 

रायायस्तरीय सशमतीचा सांपूणव अहर्ाल, सर्व शिफारसी याच कदिेने माांालेल्या आहते. िासन काय ककां र्ा 

कायद्याला शर्रोध करू पाहणाऱ्या अल्पसांख्याांकाांच्या सांस्था काय, त्याांनी कुणीच आपल्या शर्चाराचे र्ळण या 

कदिेने नेलेले आढळत नाही. रायायस्तरीय सशमतीने आणखी एक र्ोष्ट केली आह.े 
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त्याांचा अहर्ाल तपासला असता कदसून यतेे की, त्याांची िूशमका अिी आह े की, िासनाचे काम प्रत्यक्ष 

बालशिक्षणात उतरण्याचे नाही. ककां बहुना याया काही थोाया बालिाळा िासना माफव त चालतात त्याही 

िासनाने खाजर्ी सांस्थाांका ेसुपूदव कराव्यात, शिक्षणाचा सर्व व्यर्हार समाजाच्या हातातच असार्ा. 

िासनाचे काम फक्त धोरणशर्षयक चौकट शनमावण करण्याचे आह.े ही चौकट समाजाने स्र्ीकारार्ी यासाठी 

शतला कायद्याच ेरूप दणे्याच ेआह ेआशण, या कायद्याच्या अांमलबजार्णीसाठी, सशमतीने सुचशर्ल्याप्रमाणे एक 

रायायव्यापी शनयांत्रण मांाळ 'बालशिक्षण मांाळ' या नार्ाने एका स्र्ायत्त सांस्थेच्या रूपाने शनमावण करार्याच े

आह ेआशण त्यार्र बालशिक्षणक्षेत्रातील तयाज्ञाांची नेमणूक करार्याचे आह.े 

 

  

 

 


